PROGRAM MJERA RACIONALIZACIJE BUDZETA MINISTARSTVA OBRAZOVANJA,
NAUKE | MLADIH KANTONA SARAJEVO U CILJU UNAPRE BDENJA KVALITETA
NASTAVNOG PROCESA | SUKCESIVNE ISPLATE TUZBI UPOSLE NIKA OSNOVNOG |
SREDNJEG OBRAZOVANJA

uvOoD

U nastojanju da &uva stabilnost i likvidnost budzeta, s ciliem snesupg i racionalizacije
svih troSkova, te prevazilazenja problema tuzbislgrtika osnovnog i srednjeg obrazovanja,
nakon izvrSene analize utroSka sredstava budzetakiilsnika, Vlada Kantona (u daljem
tekstu: Vlada) odléna je da u narednom periodu provodi racionalnutigalipotroSnje sa
¢vrstim budzetskim ogratenjima i poj&a kontrolu upotrebe budzetskih sredstavamngem
internih  kontrola radi preventivnog djelovanja ioSefikasnijeg koriStenja budzetskih
sredstava.

RACIONALIZACIJA UPOSLJAVANJA U OBRAZOVANJU

Javni sektor postoji u svakoj drzavi i sluzi za Kaioniranje drzavnog aparata i pruZzanje
javnih dobara i usluga. U najem broju zemalja ovdje spadaju sektori obrazovanja
zdravstva, sudstvo, policija, vojska, administagyih nivoa vlasti, javna preduze Oga je
ocjena da je javni sektor u Bosni i Hercegovinidimgenzioniran i nefunkcionalan u odnosu
na potrebe i mogunosti privrede i grdana koji ga finansiraju.

Javni sektor u Bosni i Hercegovini je predimenzianiiz viSe razloga. Prvi je Sto za razliku
od privatnog, javni sektor ne snosi troSkove zagrohbl ve to ¢ine poreski obveznici. Postoje
razliciti modeli organizacije i funkcioniranja javnih astova — na primjer, odluka o prijemu
uposlenika donosi se autonomno u javnoj ustanowvk de sredstva za isplatu ¢da
uposlenika obezbjiju iz Budzeta Kantona Sarajevo, Sto za posljedima nova
zaposljavanja i kada ona nisu neophodna.

Sistem obrazovanja je jedan od primjera gdje posgwireba racionalizacije upoSljavanja.
Broj ucenika je sve manji svake Skolske godine zbog niskatgliteta, dok broj nastavnika
raste, umjesto da opada. S obzirom na to da seuteojka u Skolama smanjuje u velikom
broju ogtina, objektivno je tesko izvrsiti svake godine oamalizaciju odjeljenja i smanijiti
broj zaposlenih na taj 8 da ostane isti odnos brojaanika i nastavnika.

ZBIRNI PRIKAZ BROJA UPISANIH U CENIKA SVIH OSNOVNIH SKOLA SA PODRUCJA KANTONA
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K Ukupan broj uéenika u razredima o
Razred Lo Sa— — Prosjetna
odjeljenja Zenski | Muski Ukupno ocjena
(2) (M) (Z+M)

UKUPNO: 2036 17.778  18.587 36.365 4,30
1 258 2.192 2.240 4.432 4,75
2 251 2.071 2.114 4.185 4,43
3 247 2.011 2.038 4.049 4,55
4 249 2.022 2.039 4.061 4,50
5 242 1.882 2.045 3.927 4,41
6 235 1.916 2.061 3.977 4,17
7 177 1.819 1.976 3.795 4,05
8 185 1.850 1.981 3.831 3,91
9 192 2.015 2.093 4.108 3,97

Prvi upisni

rok - 3.990
prveacici

1.2 Tabelarni prikaz za Sk. 2014/15. (I polugogd-+azredima

Razred  2009/20112010/20112011/20122012/20132013/2014014/2015

3948 3841 4016 4183 4278 4432
3951 3907 3907 4 039 4144 4185
3984 3901 3953 3937 4125 4 049
4 261 3921 3933 4091 3980 4 061
4 658 4222 3932 4038 4 025 3927
7434 4 601 4 249 4 094 4001 3977
5943 7 313 4 597 4210 3 857 3795
5413 5 862 7 367 4594 4192 3831
0 0 0 2624 4561 4108

UKUPNO: 39592 37568 35954 35810 37163 36365
3.2 Tabelarni prikaz po arhiviranim Skolskim godma- po razredima
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1. ZBIRNI PRIKAZ BROJA UPISANIH U CENIKA SVIH SREDNJIH SKOLA SA PODRUCJA KANTONA

B Fenski o Muski

- broj uéenika —

-razred —

1.1 Graftki prikaz za Sk. 2014/15. (I polugod.)

k Ukupan broj uéenika u razredima o
Razred SLdUpe Sonski T Musk T Prosjecna
odjeljenja enski kupno ocjena
4] (Y)) (Z+M)

UKUPNO: 811 8.801 8.876 17.677 3,61
1 214 2.324 2.460 4.784 3,47
2 157 1.463 1.532 2.995 3,50
3 234 2.361 2.484 4.845 3,67
4 206 2.653 2.400 5.053 3,78

1.2 Tabelarni prikaz za Sk. 2014/15. (I polugogprazredima

Razred  2009/20112010/20112011/20122012/20132013/2014014/2015

1 5117 5711 6 496 5272 3029 4784
2 3625 4984 5735 6 261 4 884 2995
3 4 319 3563 4 841 5483 5878 4 845
4 4 081 3519 3 026 4 094 4 408 5053

UKUPNO: 17142 17777 20098 21110 18199 17677
3.2 Tabelarni prikaz po arhiviranim Skolskim godmaa- po razredima



OSNOVNO OBRAZOVANIJE

R.br GODINA
2015. 2014. 2013. 2012. 2011. 2010. 2009. | 2008.
BUDZET* 89.542.600 | 91.329.733 | 86.934.606 | 88.836.475 | 83.343.584 | 81.874.625
BROJ 35.949 34.977 35.449 36.332 38.413 39.985
UCENIKA
SREDSTVA 2.490,82 2.611,13 2.452,38 2.445,13 2.169,67 2.047,63
PO UCENIKU
e podatak o sredstvima za bruto place, naknade troskova zaposlenih i osnovne materijalne
troskove
SREDNJE OBRAZOVANIJE
R.br GODINA
2015. 2014. 2013. 2012. 2011. 2010. 2009. |2008.
BUDZET* 54.233.800 | 56.369.197 | 55.908.173 | 57.647.770 | 53.709.844 | 52.805.946
BROJ 16.966** 18.114 20.392 19.408 17.990 17.440
UCENIKA
SREDSTVA 3.196,62 3.111,91 2.741,67 2.970,31 2.985,54 3.027,86
PO UCENIKU

* podatak o sredstvima za bruto place, naknade troskova zaposlenih i osnovne materijalne

troskove

** Skolska 2014/2015. godina




Godina Broj Indeks (ZOO(Bro'uéenika Broj ucenika pcindeks (200(
zaposlenih = 100) ) zaposlenom = 100)

2008/2009. 2.208 normal00,0 39. 164 15,5 100,0

2009/2010. 2.156 120,3 11,3 87,7

2010/2011. 2.104
2014/2015.

Podaci iz Ministarstva za obrazovanje, nauku i mlgmbdaci se odnose na osnovno i srednje
obrazovanje)

U periodu jedne decenije, od 2000. do 2010. godingwenika se smanjio za skoro osminu,
a broj zaposlenih se u istom periodu paeeza jednu petinu. Dakle, nije bilo racionalizacij
S druge strane, ukoliko je bilo potrebno zbog pemju strukturi sistema zaposliti nove
profile radnika (usljed velikih reformi u oblastiesinjeg strtinog, pa i osnovnog obrazovanja
u BiH) onda je moralo dd i do izmjena pedagoskih standarda i normativeo €, méutim,
nije desilo. JoS jedan od dokaza da u sistemu pagsak uposlenika je i podatak da je u
20141. godini broj nastavnika u osnovnoj Skoli kagu imali puni fond nastavnih sati iznosio
30%:

Ekonomsko socijalne i kulturoloSke promjede dovesti do joS Weg smanjenja broja
ucenika, kao Sto predikcije i pokazuju. Istovremevaliki dio budzeta za obrazovanje se troSi
na plate zaposlenih, umjesto na undprge nastave. Naime, 90% budzeta za obrazovanje
odlazi na plate i naknade troSkova zaposlenih. Albgg su troSkovi obrazovanja izuzetno
visoki, te Skolovanje jednog osnovca koSta budketcs kao Skolovanje studenta (fiskalni
izdaci po @eniku iznose 2.600 KM godiSnje za osnovno obrazgyan 3.100 KM za srednje
obrazovanje).

Stoga je neophodno prekinuti sa deojem socijalne politike putem zapoSljavanja u
obrazovanju. Potrebno je transformirati budzetayan&in da se broj zaposlenih dovede na
optimalni nivo (Sto zna smanjenje ukupnog broja zaposlenih).

Kada se govori o racionalizaciji kadrova, zakonsédakti predwiaju da do 5. jula moraju
biti uradene liste tehnoloskih viskova, kako bi zaposlesécliste bili adekvatno zbrinuti.

Liste tehnoloskih viSkova, prije dostavljanja mtaistvu, moraju da potpisu i direktor Skole i
sindikalni povjerenik Skole. U naSem sistemu obvanga pojavitéce se nekoliko desetina
nastavnika kojte u potpunosti izgubiti nastavnu normu, a Kejikroz program zbrinjavanja
tehnoloSkog viSka koji donosi Vlada biti zbrinugedan od modela je asistent za inkluzivnu
nastavu).

Broj nastavnika od Skolske 2015/2016. godine d& manji zboq sticanja zakonskih uslova
za penziju, a oni _koji ostanu u radnom odnosu (naa¥nom procesu), bitée plaéeni u
zavisnosti od rezultata rada i uspjeha njihovih @enika. Tadaée pcaieti finansiranje Skola
prvenstveno _na osnovu broja denika kao kriterija. Samim tim bit ée _smanjen broj
odjelienja i Skola.




ZADACI, AKTIVNOSTI | MJERE U SPROVO BDENJU PROGRAMA

U cilju maksimalne racionalizacije utroSka budzdétskredstava za obrazovanje, u narednom
periodu neophodno je poduzeti sve potrebne akttvrszs konkretnim mjerama Stednje,

izvrSiocima, i rokovima definisanim u zakficima Vlade za nivo osnovnog i srednjeg

obrazovanja. Obaveza je svih budzetskih korisnigasd dosljedno pridrzavaju usvojenih

zakljucaka i mjera navedenih po oblastima, na sliedatin.

1. ZAPOSLJAVANJE

1. 1. Zabraniti zaposljavanje bez saglasnosti resoog ministra u svim osnovnim i
srednjim Skolama Kantona Sarajevo

Vrsiti popunjavanje upraznjenih radnih mjesta i @fmyvanje na povremene poslove na
principima preraspodijele tehnoloskog viska kadrmaanivou svih osnovnih i srednjih Skola
Kantona Sarajevo. Zabraniti angaZzovanje na privrem@oslove i poslove po ugovorima o
djelu, bez saglasnosti resornog ministra.

Preispitati pravilnike o unutraSnjoj organizacijisistematizaciji radnih mjesta s ciljem
maksimalne racionalizacije potrebnog broja izvcala maksimalnog radnog angazmana svih
zaposlenih, te predloziti moge izmjene, sa posebnim akcentom na béepika, a ne na broj
odjeljenja u Skolama.

» Ukidanje maténih i pretvaranje u podtme svih Skola koje imaju mali brogenika.
lzvrSiti spajanje (fuziju) svih osnovnih Skola kofe ispunjavaju uslove udene
standardom (minimum 18 odjeljenja). Na tagimase smanjuje administarcija i dva
menadzmenta spajaju u jedan. Osim toga, udruzinam@eljenja sa malim brojem
ucenika u ovim Skolama pojavljuje se viSak nastavrmgpblja, kao i viSak
administracije i poménog osoblja i istovremeno smanjuju troSkovi. Visakinog
prostora, osiguran kroz ovu mjeru racionalizadifepa koristiti za iznajmljivanje i
sticanje finansijske dobiti.

e Zabraniti formiranje odjeljenja sa brojemiamika ispod optimuma prediénog
pedagoskim standardima i normativim bez saglasnestirnog ministarstva.

» Zabraniti dijeljenje odjeljenja koje za posljedicna nastajanje odjeljenja sa brojem
uc¢enika ispod minimuma predienog pedagoskim standardima i normativima bez
saglasnosti resornog ministra.

» Vladace utvrditi i sprovoditi odgovornu upisnu politiku.

Mjerama racionalizacije u Budzetu resornog mingttex pojavio bi se suficit 10 miliona
KM. Ostvareni suficit bi se koristio iskifivo za potrebe resornog ministarstva, prije
svega isplate pravosnaznih presuda i na udajee kvaliteta odgojno-obrazovnih
procesa u Skolama Kantona Sarajevo.

1. 2. Vrsiti izmjene sistematizacija radi smanjemjaja uposlenih ili promjene statusa

» Ukinuti zapoSljavanje nimog cuvara (isto radno mjesto po zakonu zamjenjuje video
nadzor). Sve Skole u Kantonu Sarajevo posjedujaonddzor. U budunosti bi sa ove
pozicije u penziju ili na premjeStaj na drugo radmgesto, sa istom sttnom
spremom, bilo zbrinuto 200 uposlenika. S obzironmstiskoStaju ministarstvo u brutu
20.000 KM godisnje, postigla bi se usteda od 4andi KM na godiSnjem nivou.



* Na poslovima Sefova ¢anovodstva u osnovnim i srednjim Skolama Kantonajgao
uposleno je oko 70 uposlenika. Ako bi zakonom ondiigdia usluge raunovodstva u
Skolama vode agencije, na taj¢mabismo ustedjeli polovinu sredstava. Broj od 70
uposlenika Ministarstvo kosSta godiSnje 2,5 miliokd1. AngaZzovanjem agencija
uStedjelo bi se 1.250.000 KM.

1. 3. U skladu sa ovim mjerama analizirati prakéno unutrasSnjoj organizaciji, te procijeniti
da li se odréeni poslovi mogu obavljati preraspodjelom ili paBjexlinjavanjem odidenih
poslova (npr. dati obavljanje ovih poslova zapaglekoji moze pored svojih obavljati i ove,
bez zapoSljavanja novog zaposlenika).

1.4. Za neophodno popunjavanje upraznjenog radrjegtan zbog prestanka radnog odnosa
zaposlenika, Sto je nuzno zbog urednog funkciofasaistanove, treba traziti saglasnost
Ministarstva.

1.5. Pokrenuti, bez odlaganja, postupak penziojasaaposlenika koji po sili zakona
ispunjavaju uvjete za penzionisanje (godine Ziviogodine staza).

ObrazloZenje: U osnovnom i srednjem obrazovanjamar zvaninim podacima ima 6000
uposlenih. Kada se to podijeli sa 40 godina aktivreada do penzije, dobijamo podatak da
svake godine u penziju odlazi oko 150 uposlenisnognom i srednjem obrazovanju.

1.6. Prijem pripravnika i volontera se ne mozetvi$ez saglasnosti Ministarstva dok traju
mjere iz ovoga programa.

Nosioci aktivnosti: — Kontinuiran zadatak Ministbus, direktora Skola i Skolskih odbora.
2. PLACE | DRUGA LI ¢NA PRIMANJA

2.1. Zabranjuje se svako ulenje i pl&anje prekovremenog rada, osim za rad u posebnim
slitajevima izvrSenja poslova i zadataka izvan radnogmena, odobrenim od strane
direktora, uz prethodnu saglasnost ministra.

2.2. Zabranjuje se isplata naknada za posebndagzuhda, stimulacije i ghhe naknade.

2.3. Uskladiti kolektivne ugovore na ¢a da naknada za topli obrok bude u skladu sa
Zakonom.

Nosioci aktivnosti: — Kontinuiran zadatak Ministbus, direktora Skola i Skolskih odbora.

3. NAKNADE UTVRDPENE UREDBOM O NAKNADAMA KOJA NEMAJU
KARAKTER PLA CA

3.1. Naknada za prevoz zaposlenika na posao ila.pos

3.1.1. U postupku priznavanja prava zaposlenikpreaoz, obavezno koristiti daljinar i istog
se dosljedno pridrzavati.

3.1.2. Uskratiti prava za sve one kod kojih seditda ovo pravo ostvaruju bez osnova.



3.1.4. Spiskove uposlenika koji ostvaruju pravopnavoz, prije dostavljanja Ministarstvu,
moraju potpisati direktor i sindikalni povjereniklinistarstvoée kroz EMIS sistem izvrsSiti
provjeru podataka.

3.2. Naknada za jubilarne nagrade: 3.2.1. Nemiatess po ovom osnovu u 2015. godini, jer
sredstva nisu planirana Budzetom.

3.3. Naknada za sluzbena putovanja:
3.3.1. Odobravanje naknada za sluzbena putovaegi 1.8 najmanju mjeru.

3.2. Svi direktori da izvrSe reviziju dosadasngblata i procijene opravdanost svake sljede
isplate.

Nosioci aktivnosti: — Kontinuiran zadatak Ministbus, direktora Skola i Skolskih odbora.
4. NAKNADE ZA RAD U KOMISIJAMA

4.1. Ne moze se vrsiti planje komisija za poslove koji su pravilnicima wteni kao poslovi i
zadaci iz djelokruga radnog mjestana komisije.

5. UGOVARANJE POSLOVA | JAV/NE NABAVKE 5.1. Obavems se menadzment
ustanove da blagovremeno planiraju javne nabavyikevode iste u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama Bosne i Hercegovine

5.2. U narednom periodu centralizirati javne nalgavia odgojno-obrazovne ustanove na
n&in da se iste provode na nivou Ministarstva. Ng o@&n Skola ne bi provodila postupak
javne nabavke i napravile bi se velike uStede warrabjavljivanja u printanim medijima
javnog poziva od strane svake Skole. Osim tog&i$rta cijena nabavke materijala bi se
znatno smanjila, s obzirom da se nabavljajdevkolicine, Sto po automatizmu smanjuje
cijenu nabavke.

Nosioci aktivnosti: — Kontinuiran zadatak Ministbus, direktora Skola i Skolskih odbora.
6. OSTALI MATERIJALNI TROSKOVI
6.1. Koristenje telefona:

6.1.1. Utvrditi potrebu postojanja broja direktnlinija, za koje sluzbe i poslove i koje
zaposlenike,

6.1.2. Ograniiti pristup u telefoniranju za pojedine zone, ogédn koriStenje za pozive
mobilnih veza,

6.1.3. Ograniiti troSkove koriStenja mobilnih i fiksnih telefona
6.2. Elektri¢na energija i voda:

6.2.1. Zaduzenje rukovoditeljima da provedu mjesg ke osigurati smanjenje ovih troskova,
6.2.2. Racionalizirati upotrebu energenata (ga@lsijalice, uréaje i sl).

6.3. Kancelarijski i potroSni materijal - lako su troSkovi nabavke kancelarijskog matkxija
svedeni na najmanju mogumjeru i dalje insistirati na:

6.3.1. Nabavci ogra&enih kolcina neophodnih za funkcionisanje ustanova,



6.3.2. Zalihe svesti na minimum,

6.3.3. Printati sve akte u ,economodu”, k&gl omoguiti duplu uStedu u troSkovima nabavke
tonera, a neznatna je razlika u kvaliteti Stampan(e tamna) i samo izuzetno Stampati u
»hormal“ modu akte koji idu u objavu,

6.3.4. Sakupljati stare tonere

6.3.5. Stari i upotrijebljeni papir deponovati ndraieno mjesto radi prodaje starog papira
otkupljivacima.

Nosioci aktivnosti: — Kontinuiran zadatak Ministbus, direktora Skola i Skolskih odbora.
Il - NADZOR | PROVO DPENJE PROGRAMA

Nadzor nad primjenom ovog Programa vrSi Vlada putesornog Ministarstva. Rokovi za
realizaciju utvdenih zadataka tanaju se od dana objavljivanja Programa na welmnistra
Vlade Kantona. Ovaj program obavezuje sve osnognednje Skole Kantona Sarajevo.

Programce biti na snazi dok Vlada ne procijeni da su ptestalozi za primjenu istog.

Sarajevo, 09.05.2015.god.

PREMIJER



